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1. PREMESSA

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corraione (P.T.P.C.)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono sfgteovate le Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegalitélla pubblica amministrazioheprevede, fra
l'altro, la predisposizione di un Piano Nazionalatidorruzione (P.N.A.) nonché, a cura delle
singole amministrazioni, di un Piano Triennale ci\'gnzione della Corruzione (P.T.P.C.).

Il P.N.A. é stato approvato dalla C.I.V.L.T., oraNAAC. - Autorita nazionale anticorruzione, con
deliberazione n.72/2013.

Il Piano Nazionale ha la funzione di assicurard#d@zione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazionemikce altresi specifiche indicazioni vincolanti
per I'elaborazione del P.T.P.C., che sara adottatborgano di indirizzo politico, su proposta del
responsabile anticorruzione.

La pianificazione sui due livelli - Piano Nazion&diano della singola amministrazione - risponde
alla necessita di conciliare I'esigenza di garantina coerenza complessiva del sistema a livello
nazionale e di lasciare autonomia alle singole amstnazioni per I'efficacia e l'efficienza delle
soluzioni.

1.2 Normativa di Riferimento

s Legge 6 novembre 2012, n. 190 recamesposizioni per la prevenzione e la repressionéade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrezioné€;

% D.Lgs. 31.12.2012, n. 235Testo unico delle disposizioni in materia di incatadbilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Goveroonseguenti a sentenze definitive di condanna
per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1ormma 63, della legge 6 novembre 2012, n.
190

s Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimedgtta Funzione Pubblical€gge n. 190 del

2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repi@ss della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministraziorig

« D.Lgs. 14.03.2013, n. 33Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da partdlel pubbliche amministrazioni, approvato
dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione dimami 35 e 36 dell’art. 1 della I. n. 190 del
2012,

« D.Lgs. 08.04.2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilita e incomfibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gge gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legged¥embre 2012, n. 130

% D.P.R. 16.04.2013, n. 62Régolamento recante codice di comportamento deendignti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto Isigitivo 30 marzo 2001, n. 185

% Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sand##la Conferenza Unificata nella seduta del
24 luglio 2013;

% Delibera ANAC n. 72 del 11/09/2013 (P.N.A. Pianaziaale Anticorruzione);
+« articolo 19 comma 5 del D.L. 90/2014 (convertitlalaegge 114/2014);

% Determinazione ANAC n. 8 del 17/06/2015 “Linee guider I'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparaa parte delle societa e degli enti di
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diritto privato controllatie partecipati dalle pubbliche amministrazioni eglieenti pubblici
economici”;

+« articolo 7 della Legge Delega 07/08/2015 n. 124¢igiene e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubtalie trasparenza);

« Determinazione ANAC n. 12 del 28/10/2013&dgiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzioné.

« D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 9Revisione e semplificazione delle disposizioni atema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspen® correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo32@il 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge
7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzagi@elle amministrazioni pubbliche

« Determinazione ANAC n. 831 del 03/08/2018pprovazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016

« Determinazione ANAC n. 1309 del 28/12/2016rfee guida recanti indicazioni operative ai
fini della definizione delle esclusioni e dei limatl'accesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del
d.lgs. 33/2013

% Determinazione ANAC n. 1310 del 28/12/201€ritne linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, tragpenza e diffusione di informazioni contenute
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 9620

« Determinazione ANAC n. 1134 del 08/11/201Mubve linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzoa trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partepati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici

« Delibera ANAC n. 1208 del 22/11/201Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzioiie

« Legge 30 novembre 2017, n. 17RisSposizioni per la tutela degli autori di segnataz di
reati o irregolarita di cui siano venuti a conosaennell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privaté;

% Delibera ANAC 21 novembre 2018 n. 1074pprovazione definitiva dell’aggiornamento 2018
al Piano Nazionale Anticorruziohe

1.3 Definizioni

Corruzione definizione non solo piu ampia dello specificataedi corruzione e del complesso dei
reati contro la pubblica amministrazione, ma caleote con larhaladministratiofy, intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessoraclusione di procedimenti, di determinazioni di
fasi interne a singoli procedimenti, di gestione riBorse pubbliche) devianti dalla cura
dell'interesse generale a causa del condizionamiempooprio da parte di interessi particolari.
Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e comportaindme, anche se non consistenti in specifici
reati, contrastano con la necessaria cura dellésse pubblico e pregiudicano I'affidamento dei
cittadini nell'imparzialita delle amministrazioni @ei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse;

P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione della @aiong: programma di attivita, con
indicazione delle aree di rischio e dei rischi $j@c delle misure da implementare per la
prevenzione in relazione al livello di pericolositkei rischi specifici, dei responsabili per
I'applicazione di ciascuna misura e dei tempi;
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Rischio effetto dell'incertezza sul corretto persequingerttell’interesse pubblicce, quindi,
sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto allpossibilita che si verifichino eventi corruttivi,
intesi come:

» condotte penalmente rilevavverq

* comportamenti scorretti in cui le funzioni pubblclono usate per favorire interessi privati

owverg

* inquinamento dell’azione amministrativa dall’'est&rn
Evento il verificarsi o il modificarsi di un insieme dtircostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istitunate dell’'ente;

Gestione del rischiostrumento da utilizzare per la riduzione dellelyabilita che il rischio si
verifichi;

Processo insieme di attivita interrelate che creano valtiesformando delle risorsénput del
processd in un prodotto gutput del procesgodestinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

1.4. La predisposizione del Piano anticorruzione

Il P.T.P.C. costituisce lo strumento attraversguhle 'amministrazione sistematizza e descrive un
“processo finalizzato a formulare una strategia devenzione del fenomeno corruzidbremme
sopra definita.

Con questo strumento viene pianificato un progrardivedtivita coerente con i risultati di ufese

preliminare di analisi dell'organizzazione comunale, sia sul piano foemahe rispetto ai
comportamenti concreti, in buona sostanza al furaitento della struttura in termini dadssibile

esposizionka fenomeni di corruzione.

Il P.T.P.C. & soggetto a revisione entro il 31 gemndi ogni anno trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atto un processico, nell'ambito del quale le strategie e le
misure ideate per prevenire e contrastare i fenoroemuttivi sono sviluppate o modificate a
seconda delle risposte ottenute in fase di appboaz Il presente documento costituisce pertanto la
revisione del P.T.P.C. 2018/2020 adottato con dediione della G.C. n. 11 del 30.01.2018.

bY

In tal modo € possibile perfezionare strumenti divpnzione e contrasto sempre piu mirati e
incisivi sul fenomeno.

by

Il processo di revisione del P.T.P.C. é stato ctinddal Responsabile Anticorruzione, previa
pubblicazione all'albo pretorio on line dell'enteud avviso ai soggetti portatori di interessefira

di presentare proposte e/o osservazioni per larstetell'aggiornamento del Pianio esito a detto
awviso, non e pervenuta alcuna proposta/ossenazion

Il Piano viene pubblicato sul sito istituzionali@kl dalla homepage “mministrazione Trasparerite
nelle sezioni Disposizioni Generali — Piano Triennale per la Peezione della Corruzione e della
Trasparenza “ Altri contenuti — Prevenzione della Corruzidne tempo indeterminato sino a
revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

2.1 SOGGETTI COINVOLTI
| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzmone all’interno dell’ente sono:

a) Giunta Comunale organo di indirizzo politico-amministrativo: adetil P.T.P.C. e i
successivi aggiornamenti annuali a scorrimento;

b) Responsabile della Prevenzione della Corruzionella drasparenzadott.ssa Giuseppina
Dalla Costa, nominato con decreto sindacale n.e8214.12.2017: svolge i compiti attribuiti
dalla legge, dal P.N.A. e dal presente Piano, itiqudare elabora la proposta di Piano triennale
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e | suoi aggiornamenti, ne verifica I'attuazionel’idoneita, elabora la relazione annuale
sull’attivita, assicurandone la pubblicazione std web;

C) Responsabili dei servizgono individuati quali referenti per la prevenzial®tla corruzione
nell'area di rispettiva competenza; ad essi, inigalare, compete:

- lattivita informativa nei confronti del responsiabidella prevenzione e dell'autorita
giudiziaria (art. 16 D.Lgs. n. 165/2001; art. 20RR.3/1957; art. 1 comma 3, L. n.
20/1994; art. 331 c.p.p.);

- costante monitoraggio sull'attivita svolta dagfiaifdi rispettiva competenza;

- concorrono, d'intesa con il responsabile della gmeione, alla definizione dei rischi di
corruzione ed alla predisposizione di opportuneraaii contrasto;

- 0sservano le misure contenute nel PTPC;

- redigono annualmente apposita relazione indirizaate@esponsabile della prevenzione
della corruzione illustrando l'attivita svolta ema di prevenzione

d) Personale dipendentdutto il personale dipendente partecipa al proceksgestione del
rischio, collabora nella stesura del PTPC e nereade misure; segnala le situazioni di illecito
al proprio Capo Area o all'Ufficio Procedimenti Diglinari (art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001);
evidenzia e segnala i casi di personale confliitdetesse (art. 6 bis, L. 241/1990; art. 6 e 7 del
Codice di comportamento).

e) Organismo Interno di Valutazionsvolge compiti propri connessi all'attivita antic@ione
nell'ambito della trasparenza amministrativa (4&.e 44 del D.Lgs. n. 33/2013) ed esprime
parere obbligatorio sul codice di comportamentottatio dal’'Ente (art. 54, comma 5 D.Lgs.
165/2001). L'O.1.V. tiene in considerazione le snze della relazione del RPC sull'attuazione
del PTPC al fine della valutazione dei Capi Aredet Segretario Generale nella qualita di
Responsabile della prevenzione della corruziona, rderimento alle rispettive competenze;
verifica la coerenza del PTPC con gli obiettivilstisi nei documenti di programmazione e in
sede di valutazione della performance tiene in idemnazione anche I'attuazione del PTPC
dell’'anno di riferimento, i cui adempimenti/compidiebbono essere inseriti nel ciclo della
performance.

f) Ufficio Procedimenti Disciplinari: provvede ai compiti di propria competenza nei
procedimenti disciplinari; provvede alle comunicaiobbligatorie nei confronti dell'autorita
giudiziaria (art.20, DPR n. 3/1957, art.1, commalL3n.20/1994, art. 331 c.p.p.); propone
I'aggiornamento del codice di comportamento;

9) Collaboratori dell’lEnte: osservano le misure contenute nel PTPC e nel codice
comportamento e segnalano le situazioni di illeco Responsabile di riferimentd.a
violazione da parte dei collaboratori del Comunkedaisure di prevenzione previste dal Piano
determinano lI'immediata risoluzione del rapportacaliaborazione a cura del Capo Area che
ha affidato l'incarico di collaborazione

3. LE RESPONSABILITA’

Il sistema normativo individuato al precedente peato 1.2 delinea in modo puntuale le
responsabilita di ciascun soggetto chiamato adnietére nel processo di prevenzione alla
corruzione. Rinviando a tali norme, qui si indican modo sintetico le diverse fattispecie ivi
previste.

Organo politico (Giunta comunalegesponsabilita per mancata adozione del P.T.P.C.
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Responsabile della prevenzione della corruzione

a) responsabilita dirigenziatein caso di mancata adozione del P.T.P.C. e adezitelle
procedure per la selezione e la formazione deindieti;

b) responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariale per danno allimmaginein caso di
commissione all'interno dell’amministrazione di upato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, responsabilitasesatupresenza di comportamenti conformi
agli adempimenti allo stesso assegnati dalla Legdg P.T.P.C.;

c) responsabilita disciplinare per omesso controilo caso di ripetute violazioni delle misure
di prevenzione previste dal piano;

Responsabili dei Servizi
a) Responsabilita dirigenzialeviolazione degli obblighi di trasparenza ex artomma 33 L.
190/2012;
b) Responsabilita dirigenzialeritardi nell'aggiornamento dei contenuti suglirustenti
informatici;

Personale dipendente

a) Responsabilita disciplinareviolazione delle misure di prevenzione previstemano.

4. STRUTTURA ED ARTICOLAZIONE DEL PRESENTE PIANO

In ossequio alle indicazioni contenute nella Detaamione ANAC n. 12/2015, il presente PTPC si
articolera nelle seguenti sezioni:

l. analisi del contesto esterno ed interno;
Il. mappatura dei processi
lll. valutazione del rischio
IV. trattamento del rischio
La metodologia di elaborazione delle suddette gartidicata nei paragrafi seguenti.

5. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO (SEZIONE PRIMA)

La prima e indispensabile fase del processo digyestel rischio e quella relativa all’analisi del
contesto, attraverso la quale ottenere le inforaraznecessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell’amnistrazione per via delle specificita del’ambiente
in cui essa opera in termini di strutture terraire di dinamiche sociali, economiche e culturali,
per via delle caratteristiche organizzative interhePNA contiene un generico riferimento al
contesto esterno ed interno ai fini dell’analididgchio corruttivo.

Attraverso questo tipo di analisi, fortemente rawaodata dalla Determina ANAC n. 12/2015, si
intende favorire la predisposizione di PTPC cont#tzati e, quindi, potenzialmente piu efficaci a
livello di ogni specifica amministrazione o entéanalisi € contenuta nel8EZIONE PRIMA del
presente PTPC (vedi infra).
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6. LA MAPPATURA DEI PROCESSI (SEZIONE SECONDA)

6.1 Individuazione delle aree di rischio

L’'art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuédi default alcune aree di rischio
ritenendole comuni a tutte le amministrazioni erdef “aree di rischio obbligatori€’. Tali aree si
riferiscono ai procedimenti di:

A. Acquisizione e gestione del personale (che compgrenda € piu estesa dell'area
“acquisizione e progressione del personale”, indic&l PNA);

B. Contratti pubblici (indicata nella citata determiABIAC n. 12/2015, in sostituzione della
precedente area “affidamento di lavori, servizomiture”);

C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

Con la determinazione ANAC n. 12/2015 é stato estu di estendere I'analisi ad ulteriori aree con
alto livello di probabilita di eventi rischiosi, deminate d’'ora in poi, insieme a quelle definite
“obbligatorie”, “aree di rischio generali. Tali ulteriori aree si riferiscono allo svolgento di
attivita di:

E. Gestione delle entrate, delle spese e del patrmoni

F. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G. Incarichi e nomine;

H. Affari legali e contenzioso.

Sempre con la determinazione ANAC n. 12/2015 @ stahiesto di ampliare ulteriormente I'analisi
ad ulteriori aree che rispecchiano le specificitdnzionali e di contesto delle singole
amministrazioni, in base alla particolare tipologil'ente, definite dree di rischio specifiché
Per quanto riguarda gli enti locali, & stata suig@éanalisi almeno delle seguenti aree:

. Smaltimento dei rifiuti;
L. Pianificazione urbanistica.

In occasione del presente aggiornamento del PTPGov® individuate le seguenti ulteriori aree
specifiche:

M. Programmazione e Rendicontazione;
N. Organi Istituzionali;
0. Servizi a domanda individuale.

Oggetto del presente P.T.C.P. e I'analisi dellateiaree nel contesto dell’ente.

6.2 Individuazione dei processi mappati

Individuate come sopra le aree, si tratta di irdinare all'interno di queste aree i processi sp&cifi
in esse allocabili.
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Per ‘processb si intende cio che avviene durante un’operazidngasformazione: un processo e
infatti un insieme di componenti che opportunamebiianciate consentono di ottenere un
determinato risultato.

Ai fini della definizione della nozione di “processil P.N.A. recita: 1l concetto di processo € piu
ampio di quello di procedimento amministrativo eormprende anche le procedure di natura
privatistica. La mappatura consiste nell'individieze del processo, delle sue fasi e delle
responsabilita per ciascuna fase. Essa consenbleazione del catalogo dei processi

La determina ANAC n. 12/2015 stabilisce che tutteatee di attivita (intese come complessi
settoriali di processi/procedimenti svolti dallent devono essere analizzate ai fini

dell'individuazione e valutazione del rischio cdtivo e del relativo trattamento, precisando pero
che il necessario approccio generale deve essscecanpatibile con situazioni di particolare

difficolta, soprattutto a causa di ridotte dimemsiorganizzative o di assoluta mancanza di risorse
tecniche adeguate allo svolgimento dell'autoanaligjanizzativa. Ha consentito quindi che alle

amministrazioni che si trovassero in queste sitrazdi provvedere, sulla base di congrua
motivazione, alla mappatura generalizzata dei prppocessi distribuendola al massimo in due
annualita (2016 e 2017), a condizione che la phrémalisi condotta produca I'individuazione delle

misure di prevenzione che abbiano le caratteristictliicate.

L’ANAC, in ogni caso, richiede una mappatura dtitutnacro processi svolti e la loro collocazione
nelle Aree di rischio “generali” e “specifiche” cassi sono riconducibili.

I Comune di Fiesso d’Artico, alla luce delle caridni di particolare difficolta organizzative
illustrate adeguatamente nella PARTE PRIMA (inf)g avvalso di questa facolta, completando
la mappatura di tutti i processi entro il 2017.

Con il presente aggiornamento, alla luce di un esgqm approfondito che ha preso l'avvio
dall’'elenco dei procedimenti del’Ente e in un’o#tidi costante miglioramento, la mappatura dei
processi € stata ampliata e, per ciascun processaia elaborata una scheda che individua input
(interno/esterno) sviluppo (cd. working processygut (interno/esterno)

Premesso quanto sopra, si rinvia &8EZIONE SECONDA del presente PTPC (vedi infra).

7. LAVALUTAZIONE DEL RISCHIO (SEZIONE TERZA)

7.1Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

Il processo di gestione del rischio definito nedgante piano recepisce le indicazioni metodologiche
e le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruagpdesunti dai principi e dalle linee guida UNI
ISO 31000:2010. Le predette indicazioni di metoam rsono riportate, potendosi rinviare alla
Tabella Allegato 6 del P.N.A. approvato da A.N.ACAutorita nazionale anticorruzione, con
deliberazione n. 72/2013.

La valutazione del rischio e svolta per ciascunwitt, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, l'analislldeause e la ponderazione del rischio.

La valutazione del rischio e contenuta n&8EBZIONE TERZA del presente PTPC (vedi infra) ed
stata sviluppata secondo i criteri di seguito egpli.

7.2 L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivefeischi di corruzioné intesa nella piu ampia
accezione della legge 190/2012. Richiede che, cescuna attivita, processo o fase, siano
evidenziati i possibili rischi di corruzione.
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7.3 L'analisi delle cause

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di siatilda considerare per I'analisi del rischio
anche l'individuazione e la comprensione delle eadegli eventi rischiosi, cioé delle circostanze
che favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, matepcombinarsi tra loro. Secondo i suggerimenti
contenuti nella determinazione ANAC n. 12/2015ischi identificati per ciascun processo sono
stati correlati all'esistenza di una o piu dellgusmti circostanze:

mancanza di controlli;

mancanza di trasparenza,

eccessiva regolamentazione, complessita e scaeazta della normativa di riferimento;
esercizio prolungato ed esclusivo della responsalnll un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del persaltto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzioneptnéitica e amministrazione;

conflitti di interessi in capo ai titolari del predimento

PR

©OoNO

L'analisi e suffragata da elementi di riscontroeint, rilevati sulla base dei dati dell'ultimo
guinguennio.

7.4 La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. @vede che I'analisi del rischio sia costituita dall
valutazione della_probabilitahe il rischio si realizzi e delle conseguenze itheschio produce
(impattg per giungere alla determinazione del livelloidchio. Il livello di rischio e rappresentato
da un valore numerico per la definizione del qalenvia alla Tabella Allegato 5 del P.N.A., con
le precisazioni fornite dal Dipartimento della Fiome Pubblica, e che in sintesi prevede che:
A. La probabilita del verificarsdi ciascun rischio, intesa quindi come frequerzayalutata

prendendo in considerazione le seguenti caraitdréstlel corrispondente processo:

- Discrezionalita

- Rilevanza esterna

- Complessita

- Valore economico

- Frazionabilita

- Efficacia dei controlli

B. L'impatto e considerato sotto il profilo:
- organizzativo
economico
reputazionale
organizzativo, economico e sull’immagine

| livello di rischio e rappresentato da un valore numerico costituaiopdodotto del valore
assegnato alla frequenza con il valore assegnatosdtto.

O

Valori e frequenze della probabilita Valori e importanza dell’impatto
0 | nessuna probabilita 0 | nessun impatto
1 | improbabile 1 | marginale
2 | poco probabile 2 | minore
3 | probabile 3 | soglia
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4 | molto probabile 4 | serio
5 | altamente probabile 5 | superiore

D. La ponderazione del rischmpnsiste nel considerare lo stesso alla luceatellisi effettuata e
nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidele priorita e I'urgenza di trattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecggetto di trattamento si € ritenuto opportuno
graduare convenzionalmente come segue i livetisdhio emersi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificaane del rischio
0 nullo
>0< 5 basso
>5<10 medio
>10< 20 alto
>20< 25 critico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento della Fiome Pubblica riguardano il calcolo della
probabilita e il valore dell'impatto indicati nelleabella Allegato 5 del P.N.A.

Al fine di assicurare omogeneita di criteri, il Ripimento ha stabilito che:
- il valore della"Probabilita” va determinato, per ciascun processo, calcolaadonédia
aritmetica dei valori individuati in ciascuna delighe della colonnalfidici di valutazione
della probabilitd;

- il valore dell”Impatto" va determinato, per ciascun processo, calcolaaduddia aritmetica
dei valori individuati in ciascuna delle righe @etlolonna "Indici di valutazione dell'impatto”;

- Il 'livello di rischio che e determinato dal prodotielle due medie potra assumere come valore
massimo 25.

8. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO (SEZIONE QUARTA)

La fase di trattamento del rischio consiste naliwduazione e valutazione delle misuche
debbono essere predisposte per neutralizzare geaiduischio e nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzatiwmiziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o riduktivello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o udter Le misure obbligatorie sono definite tali in
guanto sono quelle la cui applicazione discenddigdibriamente dalla legge o da altre fonti
normative.

Per misure ulteriori si intendono eventuali misure aggiuntive indivituautonomamente da
ciascuna amministrazione; esse diventano obbligatma volta inserite nel P.T.P.C.

8.1 Misure obbligatorie

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.&. qalili si rinvia per i
riferimenti normativi e descrittivi e che sono sitizzate nella seguente tabella:
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. . : Tavola allegata
Id Misura obbligatoria PNA 9
a Adempimenti relativi alla trasparenza 3
b Codici di comportamento 4
c Rotazione del personale 5
d Monitoraggio dei comportamenti in caso di cotdlidi interessi 6
e Conferimento e autorizzazione incarichi 7
f Inconferibilita di incarichi dirigenziali 8
g Incompatibilita per particolari posizioni diriggali 9
h Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro (pantouflage 10
— revolving doors)
[ Formazione di commissioni, assegnazioni aglicuffi 11
] Tutela del dipendente pubblico che segnala dleciti 12
(Whistleblowing)
k Formazione del personale 13
I Patti di integrita 14
m Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laisticivile 15
n Monitoraggio termini procedimental 16
o] Monitoraggio dei rapporti tra amministrazioneoggetti esterni 17

In particolare:
a) Adempimenti relativi alla trasparenza:

In ordine alle misure relative alla trasparenza,risvia al “Programma triennale per la
Trasparenza e lintegritd” (P.T.T.l.), che costituisce un’apposita Seziorsl gresente Piano
(SEZIONE QUINTA).

b) Codici di comportamento:

In ordine alle misure relative ai codici di com@wnento, si rinvia alCodice di comportamento
dei dipendenti del Comune di Fiesso d’Artict, approvato con delibera G.C. n. 7 del 17/01/2014,
che si considera parte integrante del presentendiexcio anche se non materialmente allegato.

c) Rotazione del personale:

Essendo il Comune di Fiesso d’Artico un ente dottiel dimensioni e con numero limitato di
dipendenti, non esistono figure professionali pgafeente fungibili, in particolare tra |
Responsabili dei Servizi (in relazione alla speeifiqualifica professionale ed alle competenze
necessarie all'esercizio delle funzioni attribusiemedesimi). L’Amministrazione pertanto ritiene
che la rotazione del personale causerebbe ineffiaie inefficacia dell’azione amministrativa, tale
da precludere in alcuni casi la possibilita di em@gin maniera ottimale i servizi ai cittadini. Di
conseguenza, ’Amministrazione ritiene opporturame previsto peraltro nel P.N.A. per gli enti di
piccole dimensioni, non applicare tale misura.

In ogni caso, il rischio che i Responsabili deiv&8rabbiano un controllo esclusivo dei processi
appare mitigato dal fatto che nei processi di maiggievanza e delicatezza viene di regola attivata
una condivisione delle valutazioni tra i vari Resgabili ed il Segretario Comunale.

d) Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflittodi interessi:

COMUNE DI FIESSO D’ARTICO — PIANO ANTICORRUZIONE 2®/2021



Le relative misure sono gia state previste alllimte del ‘Codice di comportamento dei
dipendenti del Comune di Fiesso d’Articg, al quale si rinvia.

e) Conferimento e autorizzazione incarichi:

L’ente applica la gia esaustiva e dettagliata gist del decreto legislativo 39/2013, dell’articol
53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articédel DPR 3/1957.

f) Inconferibilita di incarichi dirigenziali:

Pur premettendo che I'ente € privo di dirigenzapeapplica la gia esaustiva e dettagliata dis@plin

recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 delETWe dagli articoli 13, 27 del Decreto

Legislativo 165/2001 e smi. Inoltre, ai fini delfuntuale applicazione delle disposizioni del

Decreto Legislativo 39/2013, si emanano le segugtaiiori direttive:

- I RPC verifica la sussistenza di eventuali cormhziostative in capo ai dipendenti e/o soggetti
cui I'organo di indirizzo politico intende confegirincarico all'atto del conferimento degli
incarichi dirigenziali e degli altri incarichi pristi dai capi Il e IV del D.Lgs. n. 39 del 2013;

- L’accertamento avviene mediante dichiarazione tista di certificazione resa dall'interessato
nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 dBl.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dell'ente (art. 20 D.Lgs. n. 39 del 2013);

- Se all'esito della verifica risulta la sussistenzih una o0 piu condizioni ostative,
lamministrazione si astiene dal conferire l'incarie provvede a conferire l'incarico nei
confronti di altro soggetto.

- Negli avvisi per I'attribuzione degli incarichi deno essere inserite espressamente le condizioni
ostative al conferimento, nonché le cause di incatibita;

- | soggetti interessati rendono la dichiarazionendussistenza delle cause di inconferibilita
all'atto del conferimento dell'incarico; rendonaraki la dichiarazione di insussistenza delle
cause di incompatibilita all’atto del conferimemntell'incarico e nel corso del rapporto.

Il RPC affida a ciascun Responsabile di Servizaglinambiti di rispettiva competenza, il compito

di procedere all'attuazione di quanto sopra stabili

g) Incompatibilita per particolari posizioni dirigenzi ali
Sirinvia a quanto indicato nella lettera precedent

h) Attivitd successiva alla cessazione del rapporto davoro (pantouflage — revolving
doors):

Ai fini dell’applicazione dell'articolo 53, commablter’, del Decreto Legislativo n. 165 del 2001,

L’Amministrazione verifica, per il tramite del RP€he:

1. nei contratti di assunzione del personale sia itaskx clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinabodi lavoro autonomao) per i tre anni successivi
alla cessazione del rapporto nei confronti deiidatdri di provvedimenti adottati o di contratti
conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

2. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli ddmenti, anche mediante procedura negoziata,
sia inserita la condizione soggettiva di non avenctuso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarach ex-dipendenti che hanno esercitato

! La citata norma in particolare prevede:

“I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”
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poteri autoritativi o negoziali per conto delle plibhe amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto;

3. sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidato nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;

4. si agisca in giudizio per ottenere il risarcimed& danno nei confronti degli ex-dipendenti per i
guali sia emersa la violazione dei divieti contenoell’art. 53, comma 16 ter, Decreto
Legislativo n. 165 del 2001.

I RPC affida al Responsabile dell’Ufficio Persomal compito di procedere all’attuazione di

guanto sopra stabilito al punto n. 1; affida ait@<iascun Responsabile di Area, negli ambiti di

rispettiva competenza, il compito di procedereadtiliazione di quanto sopra stabilito ai punti 8 2,

ed4.

i) Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte ardlée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela e anticipatan@mento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpmelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3&s del Decreto Legislativo 165/2001 pone delle cormfizostative
per la partecipazione a commissioni di concorsogach e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a pit elewatischio di corruziore

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insts®a delle condizioni di incompatibilita
previste da detta norma. Ciascun Responsabiletttir8ein relazione alle materie di competenza, si
riserva di verificare la veridicita delle suddatiehiarazioni.

I RPC affida al Responsabile dell’Ufficio Persomal compito di procedere all’attuazione di
guanto stabilito alla lettera a) del comma 1 dell'85 bis del D.Lgs. n. 165/2001; affida altresi a
ciascun Responsabile di Settore, negli ambiti sipeaitiva competenza, il compito di procedere
all'attuazione di quanto stabilito alla letteradel comma 1 dell’art. 35 bis del D.Lgs. n. 165/2001

j) Tutela del dipendente pubblico che segnala gli iléeti (Whistleblowing):

L’articolo 1, comma 51 della legge 190/2012 haddotto un nuovo articolo nell’ambito del
decreto legislativo n. 165 del 2001, l'articolo B4, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti”, il cosiddettavhistleblower prevedendda tutela dell’anonimato di chi denuncia, il
divieto di qualsiasi forma di discriminazione canio stesso e la previsione che la denuncia e
sottratta all’accesso, fatti salvi casi eccezionali

La disciplina originaria, ispirata a modelli stranied emanata in attuazione di atti sovranazionali
(ed in particolare della Convenzione civile sul@razione, firmata a Strasburgo il 4 novembre
1999 e ratificata con la legge 8 giugno 2012, 12)1é&ra piuttosto scarna, presentava alcune carenze
e dava luogo ad incertezze. In particolare, il @obito di applicazione era limitato soggettivamente
(ai soli dipendenti pubblici, ad esclusione quirdli quelli privati), ed anche relativamente
all’oggetto (in quanto si doveva trattare di “cottddllecite” di cui si era venuti a conoscenza “in

2 La citata norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del

titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

C) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”.
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ragione del rapporto di lavoro”). La denuncia pat@gsere presentata all'autorita giudiziaria o alla
Corte dei conti oppure al superiore gerarchico.

In seqguito, é stato introdotto, tra i soggetti oegari della denuncia, anche I'Autorita nazionale
anticorruzione (con modifica apportata dall’art, 811, del d.l. 24 giugno 2014, n. 90, convertito,
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114).

Infine, con la legge 30 novembre 2017, n. 179, mecéDisposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sian@nruti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privatg e stata profondamente innovata la disciplinatisgendo I'art. 54-bis
del D.Lgs. n. 165/2001 con una nuova e molto pipiarformulazion&

% Il nuovo art. 54 bis prevede:

- 1. Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnala al responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n.
190, ovvero all' Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella
contabile, condotte illecite di cui e' venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi,
diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. L'adozione di misure ritenute ritorsive, di
cui al primo periodo, nei confronti del segnalante é comunicata in ogni caso alllANAC dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state
poste in essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o
gli altri organismi di garanzia o di disciplina per le attivita' e gli eventuali provvedimenti di competenza.

2. Ai fini del presente articolo, per dipendente pubblico siintende il dipendente delle amministrazioni pubbliche
di cuiall'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di cuiall'articolo 3, il dipendente di un ente pubblico
economico ovvero il dipendente di un ente di diritto privato sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile. La disciplina di cui al presente articolo si applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle
imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica.

3. L'identita' del segnalante non puo' essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, I'identita’ del segnalante
e' coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penale. Nell'ambito del
procedimento dinanzi alla Corte dei conti, I'identita’ del segnalante non puo' essere rivelata fino alla chiusura della
fase istruttoria. Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita' del segnalante non puo' essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita’ del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sara’
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua
identita'.

4. La segnalazione e' sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni.

5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adotta apposite linee guida relative alle procedure
per la presentazione e la gestione delle segnalazioni. Le linee guida prevedono l'utilizzo di modalita' anche
informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell'identita’ del
segnalante e per il contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istruttoria condotta dall’ANAC, I'adozione di misure discriminatorie da
parte di una delle amministrazioni pubbliche o di uno degli enti di cui al comma 2, fermi restando gli altri profili di
responsabilita’, I'ANAC applica al responsabile che ha adottato tale misura una sanzione amministrativa
pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro. Qualora venga accertata l'assenza di procedure per l'inoltro e la gestione delle
segnalazioni ovvero l'adozione di procedure non conformi a quelle di cui al comma 5, I'ANAC applica al
responsabile la  sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora venga accertato il
mancato svolgimento da parte del responsabile di attivita' di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si
applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC determina l'entita’
della sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amministrazione o dell'ente cui si riferisce la segnalazione.

7. E'a carico dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cui al comma 2 dimostrare che le misure discriminatorie
o ritorsive, adottate nei confronti del segnalante, sono motivate da ragioni estranee alla segnalazione stessa. Gli
atti discriminatori o ritorsivi adottati dall'amministrazione o dall'ente sono nulli.

8. Il segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione e’ reintegrato nel posto di lavoro ai sensi dell'articolo 2
del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 23.
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La disciplina introdotta dalla legge n. 179/201%reoalle misure di tutela in senso stretto del
segnalante/denunciante (consistenti sia nelle wtenforme di riservatezza sull'identita del
denunciante a cui si € accennato, sia nella nulklée misure discriminatorie adottate) individua
espressamente (in applicazione del principio daligggin materia di sanzioni amministrative: art, 1
della legge n. 24 novembre 1981, n. 689) le sanzivinva incontro il responsabile dell’adozione
delle misure discriminatorie, facendo ovviamentwesée conseguenze derivanti da altri profili di
responsabilita. Le sanzioni amministrative pecuajasthe sono irrogate dal’ANAC nei confronti
del responsabile di ciascuna delle fattispecie esgamente individuate, riguardano, innanzitutto,
I'adozione delle misure discriminatorie nei confiiadel segnalante/denunciante (sanzione da 5.000
a 30.000 euro); in secondo luogo, I'assenza digoire per l'inoltro e la gestione delle segnalazion
ovvero l'adozione di procedure non conformi a queltiicate nelle linee guida dellANAC relative
alle procedure per la presentazione e la gestiefle degnalazioni (sanzione da 10.000 a 50.000
euro); in terzo luogo, il mancato svolgimento deltévita di verifica e analisi delle segnalazioni
ricevute (sanzione da 10.000 a 50.000 euro). In ogso, nel determinare I'entita della sanzione,
'ANAC deve tenere conto delle dimensioni dellamisirazione o dell'ente cui si riferisce la
segnalazione (art. 54-bis, c. 6, del d.Igs. n. 2@831). Al fine di disciplinare I'esercizio del pote
sanzionatorio nei confronti dei responsabili déditispecie sopra indicate, 'ANAC con delibera n.
1033 del 30 ottobre 2018 ha emanato un appositolasegnto, che costituisce comunque
espressione dei principi e delle norme stabiliiadegge sul procedimento amministrativo (legge 7
agosto 1990, n. 241) e da quella generale sull@aramministrative (legge 24 novembre 1981, n.
689).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzierger la Trasparenza € il soggetto destinatario

delle segnalazioni da parte del dipendente o col&bre che intende denunciare un illecito o

un'irregolarita  all'interno dellAmministrazione manale, di cui e venuto a conoscenza

nell'esercizio dell'attivita lavorativa, e che piguardare comportamenti, rischi, reati o irregicéar

a danno dell'interesse pubblico e dell'integritd’Bete.

Il dipendente/collaboratore utilizza per la propsagnalazione-denuncia un apposito modulo,

reperibile sul sito Internet del Comune nella ajtposottosezione “Altri contenuti” della sezione

denominata "Amministrazione trasparente” (Modula e segnalazioni). Il modulo é stato

predisposto, a supporto delle pubbliche amminigirazdal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il modulo prevede l'indicazione di tutti gli elentieatili a consentire di procedere alle dovute ed

appropriate verifiche e controlli a riscontro dellandatezza dei fatti che sono ricompresi

nell'oggetto della segnalazione.

La segnalazione/denuncia presentata siegjfialant® indirizzata al Responsabile della prevenzione

della corruzione del Comune deve:

m essere circostanziata;

m riguardare fatti riscontrabili e conosciuti direttante dal denunciante e non riportati o riferiti da
altri soggetti;

m contenere tutte le informazioni e i dati per indivare inequivocabilmente gli autori della
condotta illecita.

Le segnalazioni possono essere presentate secoadtelle seguenti modalita:

9. Le tutele di cui al presente articolo non sono garantite nei casiin cui sia accertata, anche con sentenza di primo
grado, la responsabilita’ penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati
commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua responsabilita’ civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o
colpa grave».
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m indirizzo di posta elettronica del ResponsabildadPrevenzione della Corruzione (in seguito
definito per semplicita "Responsabilgievenzionecorruzione@comune.fiessodartico.ohé
verra attivato nei primi mesi del 2019;

m servizio postale (anche posta interna); in tal g@oavere le garanzie di tutela di riservatezza
delineata nel presente atto occorre che la segaatazsia inserita in una busta chiusa che
all'esterno rechi il seguente indirizzo "Responsalella Prevenzione della Corruzione del
Comune di Fiesso d’Artico, Piazza Marconi 16 — 3D0desso d'Artico — Venezia, con
aggiunta la dicitura "RISERVATA PERSONALE";

m verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata &sg®nsabile della Prevenzione della
Corruzione.

La segnalazione ricevuta sara protocollata e ciat@dn modalita tecniche tali da garantire la
massima sicurezza. All'atto del ricevimento deksyralazione, il "Responsabile” avra cura di
coprire i dati identificativi del segnalante pettéa durata dell'istruttoria del procedimento.

Le segnalazioni anonime, vale a dire prive di eletnghe consentano di identificare il loro autore,
anche se recapitate tramite le modalita previstepdesente documento, non verranno prese in
considerazione nell’'ambito delle procedure volteuteelare il dipendente pubblico che segnala
illeciti, ma verranno trattate alla stregua delleeasegnalazioni anonime e prese in considerazione
per ulteriori verifiche solo se relative a fatti plarticolare gravita e con un contenuto che risulti
adeguatamente dettagliato e circostanziato. Restaof il requisito della veridicita dei fatti o
situazioni segnalati, a tutela del denunciato.

La gestione della segnalazione € a carico del RR. coloro che vengono coinvolti nel processo
di gestione della segnalazione sono tenuti allervegezza. La violazione della riservatezza potra
comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari \&all'eventuale responsabilita penale e civile
dell'agente.

A decorrer da febbraio 2018 la segnalazione pueressvolta anche allANAC. E’, infatti, stata

attivata I'applicazione informatic&/histleblowerper I'acquisizione e la gestione, nel rispettoalell
garanzie di riservatezza previste dalla normatigente, delle segnalazioni di illeciti da parte dei
segnalantilfttps://servizi.anticorruzione.it/segnalazionji/#/

k) Formazione del personale:

Il raggiungimento degli obiettivi del presente Riaron dipende soltanto dall'applicazione di norme
di carattere imperativo, ma soprattutto da unaesgirimisure di carattere gestionale, e soprattutto
dal coinvolgimento delle persone piu che delle reguprofessionali che operano
nell'amministrazione.

La stessa L. 190/2012 concepisce la formazione dewseper sviluppare la cultura dell'integrita e
strumento per sostenere l'azione preventiva dirasttt alla corruzione, in maniera integrata alle
altre misure contenute nella norma.

Ove possibile la formazione é strutturata su deglii

» livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tgrda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);

» livello specifico, rivolto al RPC e ai funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgiter la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetibameministrazione.

Si demanda al RPC il compito di individuare, di caro con i Responsabili di Area:

» idipendenti cui far formazione dedicata sul tema;

e i soggetti incaricati della formazione;

e | contenuti della formazione, sulla scorta del pamgma che la Scuola della Pubblica
Amministrazione proporra alle amministrazioni defitato;
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e | canali di formazione (partecipazione a seminadoavegni con formazione frontale) ai
quali si puo aggiungere formazione online in remoto
La formazione dovra consistere in non meno di deeaanue per ciascun dipendente individuato.

[) Patti di integrita:

| patti d'integrita ed i protocolli di legalitd ragesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazi@ppaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peragca in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regdi comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare congooenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'AVCP (ora ANAC) con determinazione 4/2012 si ernciata circa la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongoabblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoi grrotocolli di legalitd/patti di integrifa

m) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodi& civile:

In conformita al PNA, I'ente intende pianificare attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della ardtdella legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel diigaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTPC e alle
connesse misure. Pertanto, il presente PTPC vabfdlipato sul sito internet istituzionale e di tale
pubblicazione verra data apposita comunicazione.

Considerato che l'azione di prevenzione e contmdslia corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, 'Amministrazione
dedichera particolare attenzione alle segnalaziatiiesterno di episodi di corruzione, cattiva
amministrazione e conflitti di interessi. A tal éinogni utente interessato potra effettuare apgposit
segnalazione indirizzata al RPC, al seguente imhridi posta elettronica che verra attivato nei
primi mesi del 2019prevenzionecorruzione@comune.fiessodartico.ve.it

n) Monitoraggio termini procedimentali:

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéintomissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi. ifitesna di monitoraggio dei principali
procedimenti verra attivato in seno al sistemacdatrolli interni successiwdell’ente.

8.2 Misure ulteriori

L'indicazione delle misure di trattamento dei rissbno indicate nellSEZIONE QUARTA del
presente Piano. La loro adozione e stata valutatdeain base all'impatto organizzativo ed
operativo connesso alla loro implementazione.

4 Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa che "mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di
legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, l'impresa
concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a
partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre
alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".
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9. IL MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con I'azionardinitoraggio, che verra condotta in base agli
indicatori evidenziati in ciascuna delle schede/iste nella SEZIONE QUARTA.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e alla
successiva messa in atto di ulteriori strateg@relenzione.

Essa é attuata dagli stessi soggetti che parteaciphprocesso di gestione del rischio. Spetta in
particolare ai Responsabili di Servizio informdrBesponsabile della prevenzione della corruzione,
in merito al mancato rispetto dei tempi previsti geocedimenti e di qualsiasi altra anomalia
accertata in ordine alla mancata attuazione dedepte piano, adottando le azioni necessarie per
eliminarle oppure proponendo le azioni sopra citptalora non dovessero rientrare nelle propria
competenza.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della Leggel@0 del 2012, il Responsabile della prevenzione
della corruzione redige annualmente una relazioli@ativita svolta nell’ambito della prevenzione

e contrasto della corruzione. Per disposizione Al&IA.C., 'adempimento consiste nella
redazione di una scheda standard da pubblicarasesminente sul sito istituzionale di ogni ente
entro il mese di gennaio dell'anno successivootiemperanza a cio, detto documento € pertanto
liberamente consultabile all'interno della seziomministrazione Trasparente” sottosezione
“altri contenuti — corruzione” del sito istituzioeadel Comune.

10. PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA NEGLI EN TI
CONTROLLATI, PARTECIPATI E VIGILATI.

L'ANAC con la delibera n. 1134 del 8 novembre 2043ante Nuove linee guida per l'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellarcmione e trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partegati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economiciha chiarito I'applicazione delle misure di prexime della corruzione e della
trasparenza nelle societa a controllo pubblicojiresgi di diritto privato controllati, nelle sodie
partecipate e negli altri enti di diritto privatorsiderati dal legislatore all'art. 2 bis co. 3 Ddys.
33/2013. Il Comune, in ossequio all'articolo 22 drfato D.Lgs. 33/2013, ha pubblicato
nell'apposita sezione “Enti Controllati” in Ammitigzione Trasparente, i dati relativi a tali enti.

In particolare, non ricorrendo le fattispecie “Eftubblici Vigilati” e “Enti di diritto privato
controllato”, & stata popolata solamente la sodezione denominata “Societa partecipate”, in cui
sono state inserite, anche attraverso appositifirite le informazioni oggetto di pubblicazione.

I Comune possiede una partecipazione nelle segseaieta: A.C.T.V. (Azienda del Consorzio
Trasporti Veneziano) S.p.A., che svolge attivitatidisporto pubblico locale, e V.E.R.L.T.A.S.
(Veneziana Energia Risorse Idriche Territorio Anmbée Servizi) S.p.A, societa in house che
gestisce l'igiene urbana, il servizio idrico inttgr, alcuni servizi urbani collettivi e la produzedi
energia da fonti rinnovabili nel territorio che corande tutti i comuni della Citta Metropolitana di
Venezia.

La partecipazione minoritaria in A.C.T.V. S.p.AVeE.R.I.T.A.S. S.p.A. attribuisce al Comune,
singolarmente considerato, una capacita di incideninima sulle vicende delle societa in parola.
Per quanto concerne, in particolare, I'adoziondedelisure di prevenzione della corruzione e
l'assolvimento degli obblighi di trasparenza, iln@me svolge attivita di impulso e di vigilanza
sull'adozione delle misure di prevenzione, anchegiative del “modello 231", e di vigilanza sulla
nomina del RPCT, grazie a un rapporto di reciprochaborazione con gli organi societari e
svolgendo attivita propositiva e di monitoraggidl@esedi opportune. Si evidenzia, peraltro, che
V.E.R.L.T.A.S. S.p.a., avendo emesso alla data3del2.2015 strumenti finanziari diversi dalle
azioni, quotate in mercati regolamentati, & esctissbambito soggettivo di applicazione del D.Lgs.
33/2013.
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